Beglaubigte Abschrift

B4 K21.282

Bayerisches Verwaltungsgericht Bayreuth

Im Namen des Volkes

In der Verwaltungsstreitsache

1. Bernhard Schmidt
2. Verena Schmidt
zu 1 und 2 wohnhaftq R
- Klager -
zu 1 und 2 bevollmachtigt:
Rechtsanwalt Dr. Bernd Séhnlein
Ringstr. 7, 92318 Neumarkt i.d.OPf.

gegen

Stadt Bamberg
vertreten durch den Oberbirgermeister
Maximiliansplatz 3, 96047 Bamberg
- Beklagte -
bevollmachtigt:
Rechtsanwalte Doring Spiel®
Montenstralle 3, 80639 Miinchen

wegen
Erschliellungsbeitrags

erlasst das Bayerische Verwaltungsgericht Bayreuth, 4. Kammer,
durch den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht Hetzel,
die Richterin am Verwaltungsgericht Wedekind,

die Richterin Dr. Landner,

die ehrenamtiliche Richterin Baumann und
die ehrenamtliche Richterin Bier

aufgrund mundlicher Verhandlung vom 24. Oktober 2023 am 24. Oktober 2023

folgendes



Urteil:

1.  Die Bescheide der Beklagten vom 22. Februar 2021 werden in
Ziffer 1 aufgehoben.

2.  Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens.

3.  Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreckbar. Die Beklagte
darf die Vollstreckung durch die Klager durch Sicherheitsleistung
oder Hinterlegung in H6he von 110 v.H. des vollstreckbaren Be-
trages abwenden, wenn nicht die Klager vor der Vollstreckung

Sicherheit in Ho6he von 110 v.H. des zu vollstreckenden Betrages

Iels”t%n“.JA . getie T,

Tatbestand:

Die Klager wenden sich gegen die Forderung von ErschlieRungsbeitragen durch die Beklagte.

Die Kl&ger sind Eigentiimer des Grundstiicks FINr. 3388/28 der Gemarkung Bamberg. Das
Grundstuck liegt an der St.-Getreu-Stralie, die vom Michelsberg in stidwestliche Richtung bis
zum Michelsberger Wald verlduft. Die Beklagte sah die St.-Getreu-Stralle vom Michelsberg
bis zur Einmiindung An der KettenstralRe als sog. historische Strale an und setzte folglich fiir
diesen Bereich keine ErschlieRungsbeitrdage fest. In diesem Bereich befand sich seit 1909 die
~Stadtische Irrenanstalt” (heute Klinikum am Michelsberg) und seit 1886 das ,Haus der Unheil-
baren® (heute Altenpflegeeinrichtung Antonistift). Flur den weiteren Verlauf ab An der Ketten-
stral3e bis zum Michelsberger Wald wurden ab ca. 1930 vereinzelt Baugenehmigungen erteilt.
Im Baulinienplan der Beklagten von 1934 ist dieser Bereich als ,Aufiengebiet” bezeichnet. Im
Jahr 1958 wurde erstmals ein Kanal ab der Einmiindung des Verbindungsweges zur Wil-
densorger Stral3e bei der Einfahrt zur Villa Remeis auf der Hohe der heutigen Hausnummer
19 bis auf Héhe Bergschlésschen bei der Einmiindung Am Bundleshof bergaufwérts angelegt.
Der Bau eines weiteren Kanals von der Einmindung des Verbindungswegs bergabwarts bis
zur Einmiindung An der Kettenstrae als Lickenschluss zum bereits seit 1909 bestehenden
Kanal in der St.-Getreu-Stral3e erfolgte im Jahr 1962. Ab dem Jahr 1961 wurden weitere Bau-
genehmigungen erteilt sowie eine Wasser- und Abwasserleitungen verlegt. Auch wurde eine
Stralenbeleuchtung errichtet und in den Jahren 1972 sowie 1981 erneuert. Aufgrund einer
Verfugung vom 15. Januar 1965 erfolgte die Eintragung der St.-Getreu-Stral’e in das Be-

standsverzeichnis fir Gemeindestraflien der Beklagten.



In der Zeit vom 29. Mai 2019 bis zum 2. Dezember 2020 lieR die Beklagte BaumaRnahmen an
der Fahrbahn der St.-Getreu-Stralle einschlieBlich Gehweg durchfiihren. AuBerdem wurden
Mafinahmen beziglich der Strallen- und Oberflachenentwasserung sowie der Abwasserka-
nale und deren Nebenanschliissen ergriffen. Weiter wurden die Beleuchtung und der vorhan-
dene Mischwasserkanal erneuert sowie ein Regenwasserkanal verlegt. Die Schlussrechnung

fur die Baumafinahmen ging am 16. Dezember 2020 bei der Beklagten ein.

Mit ErschlieBungsbeitragsbescheiden vom 22. Februar 2021 setzte die Beklagte fur die erst-

malige endgtltige Herstellung der Teileinrichtungen Fahrbahn, StraRenentwasserung, Geh-

weg und Verkehrsbegleitgriin im Wege der Kostenspaltung nach § 8 der Satzung uber die
Erhebung von ErschlieBungsbeitragen vom 11. August 2020 (Erschlieungsbeitragssatzung
2020 — EBS 2020) in der St.-Getreu-Stral3e von An der Kettenstral3e bis Kénigsweg (Haus-Nr.
20 bis Haus-Nr. 56) fir das Grundstiick FINr. 3388/28 der Gemarkung Bamberg einen Er-
schlieBungsbeitrag in Héhe von 31.037,80 EUR fest. Entsprechend dem Miteigentums-Anteil
von % betrage der anteilige ErschlieBungsbeitrag jeweils 15.518,90 EUR (Ziffer 1 des Be-
scheids). FUr diese ErschlieBungsbeitragsabrechnung habe der Stadtrat der Beklagten am
27. Januar 2021 einen generellen Teilerlass von 60 von Hundert nach § 16 EBS 2020 be-
schlossen. Der fir das vorgenannte Grundstlick anfallende ErschlieRungsbeitrag sei daher
insgesamt nur in Héhe von 40 von Hundert zu entrichten (Ziffer 2 des Bescheids). Die im Rah-
men der ersten Baugenehmigung vom 7. Oktober 1948 fiir das damals vorhandene Grund-
stiick FI.Nr. ,3388 4" insgesamt entrichteten ,StralRenbaukosten” nach Frontmeterldnge in
Hohe von 1.478,40 RM, abgewertet auf 147,84 DM, wiirden entsprechend der nun vorhande-
nen Frontmeterlange des in Ziffer 1 bezeichneten Grundstiicks anteilig in Hohe von 54,01 DM
angerechnet und betriigen umgerechnet 27,61 EUR. Dieser Betrag werde auf die nachste-
hende Forderung unter Ziffer 4 angerechnet (Ziffer 3 des Bescheids). Der unter Ziffer 1 fest-
gesetzte ErschlieBungsbeitrag fur das o0.g. Grundstiick in Héhe von 31.037,80 EUR werde
entsprechend Ziffer 2 um 60 von Hundert gemindert. Die Forderung betrage damit 12.415,12
EUR (= 40 von Hundert). Abzliglich der Anrechnung unter Ziffer 3 in Héhe von 27,61 EUR
betrage die Forderung 12.387,51 EUR. Entsprechend dem Miteigentumsanteil von 2 betrage
die Forderung anteilig jeweils 6.193,75 EUR und werde einen Monat nach Bekanntgabe des
Bescheids zur Zahlung féllig (Ziffer 4 des Bescheids). Auf die Begriindung der Bescheide wird
Bezug genommen. Die Bescheide wurden den Klégern jeweils mit Postzustellungsurkunde am
24. Februar 2021 zugestellt.

Mit Schriftsatz ihres Prozessbevollmachtigten vom 16. Marz 2021, eingegangen beim Bayeri-
schen Verwaltungsgericht Bayreuth am selben Tag, lieRen die Klager Klage gegen die Be-

scheide erheben und beantragen,



die Bescheide der Beklagten vom 22. Februar 2021 in Ziffer 1 aufzuheben.

Zur Begrindung wurde im Wesentlichen ausgefihrt, ein ErschlieBungsbeitrag kénne auch fur
eine Teileinrichtung nicht mehr erhoben werden, wenn es sich insgesamt bei dem abgerech-
neten Strallenabschnitt um eine vorhandene ErschlieBungsanlage (historische Strafie) im
Sinne des Art. 5a Abs. 7 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) handle. Die Beklagte
habe bereits am 15. Juni 1961 eine ErschlieBungsbeitragssatzung (EBS 1961) erlassen, die
gemal § 14 EBS 1961 am 29. Juni 1961 im Amtsblatt verdffentlicht, und damit einen Tag vor
Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes (BBauG) am 30. Juni 1961, in Kraft gesetzt worden sei.
In § 11 Abs. 1 EBS 1961 seien die Merkmale der endgultigen Herstellung geregelt, die vorlie-
gend samtlich erfillt gewesen seien. Der von der Beklagten in den Bescheiden dargestellte
Sachverhalt werde nicht bestritten, allerdings werde der rechtlichen Bewertung widersprochen.
Aullerdem sei der Sachverhalt um wichtige Punkte zu erganzen. Die Tatsache, dass die St.-
Getreu-Strale bereits lange vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes mit einer nach dem da-
maligen technischen Standard versehenen Fahrbahn ausgebaut gewesen sei, werde durch
die Luftbilder vom 23. Juli 1957 (Anlage K 2), die Aktenvermerke vom 18. April 1958 (An-
lage K 3) und 8. Marz 1960 (Anlage K 4) sowie ein Lichtbild, das vor den streitgegensténdli-
chen BaumaRnahmen aufgenommen worden sei (Anlage K 5), belegt. AuBerdem habe die
Stralle bereits in den 1950er Jahren Uber beidseitige offene Strallengraben verfigt, in die das
auf die Stralenoberfliche niedergehende Regenwasser abgeleitet worden sei. Hierzu werde
auf eine Fotodokumentation vom 28. Januar 2019 bzw. 21. Februar 2019 (Anlage K 6) verwie-
sen. Es gebe auch einen Kanalisationsplan aus dem Jahr 1957, in dem ein Mischwasserkanal
zur Aufnahme des Niederschlagswassers von den Grundstiicken und von der Stral3e (Einlauf-
schéachte) bzw. aus den o.g. stralenseitigen Grében eingezeichnet sei (Anlage K 7). Von der
Einmiindung An der Kettenstralle bis zum Bergschlésschen seien in den 1950er bis 1960er
Jahren vier bis funf StralRenlaternen installiert gewesen. Spéter seien weitere dazugekommen,
wie aus der vorgenannten Fotodokumentation hervorgehe. Fir die Installation der Beleuch-
tungseinrichtungen nach 1961 habe die Beklagte keine ErschlieBungsbeitrdge erhoben. Of-
fenbar sei auch die Verwaltung der Beklagten lange Zeit davon ausgegangen, dass es sich
bei der St.-Getreu-StralRe um eine vorhandene OrtsstralRe handle, und habe dementspre-
chend Strallenausbaubeitrdge erhoben (Anlage K 8). Die St.-Getreu-Stralle sei schon in his-
torischen Karten des 19. Jahrhunderts im Wesentlichen mit der heutigen Stralenfuhrung ver-
zeichnet (vgl. Anlage K 10). Aus den weiter von Klagerseite vorgelegten Dokumenten (Anlagen
K 11 bis K 25) sei eindeutig ablesbar, dass die St.-Getreu-Strale schon lange vor Inkrafttreten
des Bundesbaugesetzes im Jahr 1961 keine im Aul3enbereich gelegene Landstralie mehr ge-



wesen sei, wie die Beklagte vorgerichtlich behauptet habe, sondern eine zum Anbau be-
stimmte Ortsstralle, fur die bereits eine Baulinie existiert hatte bzw. etliche Baugenehmigun-

gen auf der Grundlage von Baulinien-Entwirfen erteilt worden seien.

Ware die St.-Getreu-Stralle, entgegen dieser Dokumentation, nicht als historische Stral3e im
Sinne des Art. 5a Abs. 7 Satz 1 KAG zu betrachten, waren zumindest die Teileinrichtungen
Fahrbahn, StraRenentwédsserung und Verkehrsbegleitgriin entlang der Stral3entrasse bereits
endgiiltig hergestellt gewesen. Uber eine Fahrbahn mit einer StraRendecke aus Asphalt habe
die St.-Getreu-Strae bereits lange vor dem 30. Juni 1961 verfigt. Deshalb habe es sich bei
den in den Jahren 2019/2020 durchgefiuihrten BaumafRnahmen an der Fahrbahn nicht um eine
erstmalige Herstellung, sondern um eine Erneuerung bzw. Verbesserung gehandelt. Dass die
St.-Getreu-Straflte schon seit Jahrzehnten iber eine nach damaligem Standard Ubliche Stra-
Renentwéasserung in Gestalt von StralBenrinnen mit Einlaufschdchten und Stralenseitengréa-
ben verfligt habe, sei bereits vorgetragen und unter Beweis gestellt worden.

Der Prozessbevollméachtigte der Beklagten beantragte mit Schriftsatz vom 6. Juli 2021,
die Klage abzuweisen.

Zur Begriindung wurde mit Schriftsatz vom 5. November 2021 ausgefuhrt, die streitgegen-
standlichen ErschlieBungsbeitragsbescheide seien rechtlich nicht zu beanstanden. Die Be-
klagte habe die gegenstandlichen ErschlieBungsmalnahmen zurecht nach ErschlieRungsbei-
tragsrecht (Art. 5a KAG i.V.m. §§ 128 ff. des Baugesetzbuches — BauGB) abgerechnet. Die
St.-Getreu-Strafle sei im Bereich stidwestlich der Einmindung der Strale An der Kettenstralle
noch nicht erstmals endgultig hergestellt gewesen. Die Stralle habe in diesem Bereich entge-
gen der Auffassung der Klager auch keine vorhandene ErschlieBungsanlage im Sinne des
Art 5a Abs. 7 Satz 1 KAG gebildet. Eine vorhandene oder erstmals endglltig hergestellte
StraRe kénne nur eine Strale mit ErschlieBungsfunktion sein. ErschlieBungsfunktion erhalte
eine Strale nicht schon dadurch, dass vereinzelte Grundstiicke an ihr bebaut wiirden. Erfor-
derlich sei vielmehr eine gehaufte Bebauung, die eine Innenbereichslage im Sinne von § 34
Abs. 1 BBauG/BauGB begriinde. Vorliegend habe die St.-Getreu-Stralle stidwestlich der Ein-
miindung der Strale An der Kettenstrale erst nach 1961 ErschlieBungsfunktion erlangt. Wéh-
rend etwa im Jahr 1930 im nordéstlichen Bereich der Stralle bis zur Einmindung ,Michels-
berg" eine gehaufte Bebauung vorhanden gewesen sei, sei die Stralle stidwestlich der Ein-
mindung planungsrechtlich im AuRenbereich verlaufen. Hierzu werde auf die beigefiigten
Luftbilder aus der Zeit um 1930 (Anlage B 1) verwiesen. An dieser planungsrechtlichen Situa-
tion habe sich auch in den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts nichts gedndert, was sich aus



den Planen aus dem Jahr 1952 ergebe (Anlage B 2). Selbst im Jahr 1961 sei nur eine lockere
Bebauung vorhanden gewesen, welche keinen im Zusammenhang bebauten Ortsteil habe bil-
den kénnen, sondern lediglich den Charakter einer Splittersiedlung aufgewiesen habe. Hierzu
werde auf den beigefligten Geb&udebestandsplan mit einem Vermerk des Stadtplanungsam-
tes (Anlagen B 3 und B 4) sowie auf den vom Staatlichen Vermessungsamt Bamberg erhalte-

nen Bestandsplan zum Stand Oktober 1960 (Anlage B 5) verwiesen.

Die St.-Getreu-Stralle habe in ihrem fritheren Ausbauzustand nicht den Herstellungsmerkma-
len der stadtischen ErschlieRungsbeitragssatzung entsprochen. Sie hitte im Ubrigen auch den
— vor dem Inkraftireten der erschlieBungsbeitragsrechtlichen Bestimmungen des BBauG am
30. Juni 1961 fur die Beurteilung mafgeblichen — objektiven Verkehrsbedirfnissen nicht ge-
nugt. Die Stral3e habe seinerzeit insbesondere keine ordnungsgemaRe StralRenentwisserung
besessen. Soweit in der Klagebegriindung vorgebracht werde, dass das Regenwasser in der
StralRe in StraBengraben abgeleitet werde, sei anzumerken, dass eine derartige Stralenent-
wésserung bereits in den 60er Jahren des letzten Jahrhunderts nicht die Mindestanforderun-
gen an eine fertige Stralle erfullt habe. Letztlich kénne dies jedoch dahinstehen, da strecken-
weise das Oberflachenwasser in das Bankett und in anliegende Grundstiicke abgelaufen sei
(vgl. Anlage B 6). Seitens der Anlieger sei dies gegentiber der Beklagten tbrigens mehrfach
beanstandet worden, wie den vorgelegten Schreiben zu entnehmen ist (Anlage B 7). Hinzu
komme, dass auch die Fahrbahn in ihrem friiheren Ausbauzustand nicht den satzungsrechtli-
chen Vorgaben entsprochen habe. Nach § 11 Abs. 1 EBS 1961 sei eine den Verkehrserfor-
dernissen entsprechende Stralendecke erforderlich gewesen. Dies sei hier nicht der Fall ge-
wesen. Die Aufbaudicken des StraRenoberbaus hatten nur zwischen 5 cm und 17 cm betragen
und seien in dieser Starke nicht ausreichend gewesen. Damit habe nicht von einer funktions-
gerechten StralRe ausgegangen werden kénnen. Hierzu werde auf die gutachterliche Stellung-
nahme des Biros LGA Bautechnik GmbH vom 24. September 2021 (Anlage B 8) verwiesen.
Schlielllich bediirfe eine Strale einer seitlichen Oberflachenbefestigung; ohne entsprechende
Befestigungen an der StralRenkante bestehe die Gefahr eines Wegbrechens der Oberflache
bei auch nur geringfiigigen Belastungen. Auch hieran fehle es vorliegend. Damit sei die hier
abgerechnete St.-Getreu-Stralle vor inrem Ausbau technisch nicht erstmals endgliltig herge-

stellt gewesen.

In der Replik vom 13. Dezember 2021 nahm der Prozessbevollméachtigte der Kldger auf die
Klageerwiderung dahingehend Stellung, dass es zahlreiche historische Dokumente gabe, die
daflr spréchen, dass die St.-Getreu-Stral3e bereits in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts

von der Beklagten selbst als Anbaustra’e gesehen worden sei (Anlagen K 12, K 17, K 31 bis



K 34). Dabei sei zu beriicksichtigen, dass vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes die bau-
planungsrechtlichen Begriffe ,Innenbereich” und ,AuRenbereich” nicht existierten. Die Bebau-
ung durfe deshalb nicht an den bauplanungsrechtlichen Maf3staben gemessen werden, die
seit Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes im Juni 1961 gélten. Die Beklagte habe durch ihre

Verwaltungspraxis dokumentiert, dass diese Stral’e zum Anbau bestimmt gewesen sei.

Die St.-Getreu-StraRRe habe bereits Anfang der 1950er Jahre auf beiden StrafRenseiten tber
voll funktionsfahige StralRenseitengrében verfugt. Die von der Beklagten vorgelegten Fotos
(Anlage B 6) seien nicht aussagekraftig. In den 1950er Jahren bis zum Ausbau der Stralie
habe sich am Stralenrand ein offener Strallenseitengraben befunden. Dieser sei jedoch im
Zuge der Errichtung des Wohnhauses Nummer 36 im Zugangsbereich verrohrt worden. Eine
Strallenentwésserung in Gestalt eines Rohres sei also ab hier stralRenabwarts nach wie vor
vorhanden gewesen, wie ein Foto vom Dezember 2018 belege. Das zweite von der Beklagten
vorgelegte Bild sei aufgenommen worden, nachdem der Stral’enbelag bei den jetzt von der
Beklagten abgerechneten Bauarbeiten gefrast worden sei. Am linken StralRenrand im gefras-
ten (geschotterten) Bereich sei ebenfalls eine Rohrleitung bei den Grundstickszugangen ver-
baut worden, die der StralRenentwasserung diene. Auch dort sei friiher ein offener Strallensei-
tengraben vorhanden gewesen. Das von Beklagtenseite genannte Gutachten vom 24. Sep-
tember 2021 fulle auf einem Untersuchungsbericht von Gartiser, Germann & Piewak vom
13. August 2018, dessen Ergebnis bestritten werde. An der St.-Getreu-Stralie seien immer
wieder Ausbesserungsarbeiten durchgefihrt worden. Au3erdem seien Kanéle verlegt worden,
sodass infrage gestellt werde, inwieweit die Aufschllisse aussagekraftig gewesen seien. Es
kénne durchaus sein, dass an den betreffenden Stellen nachtréglich in den StraRenunterbau
eingegriffen worden sei. Man miisse auch beriicksichtigen, dass sich der Unterbau der Stral3e
durch die langjahrige Benutzung verdichtet habe, so dass im Jahr 1961 zumindest an den
Aufschliissen RKS 4 und RKS 5 eine ungebundene Tragschicht mit einer Starke von 15 cm
gemd den Richtlinien vorhanden gewesen sei. Letztlich komme es allerdings auf die Aussa-
gen des LGA-Gutachtens nicht an. Der Gutachter bestatige namlich, dass die StraRendecke
durchgangig mit einer Deckschicht von 5 cm asphaltiert gewesen sei, was der vom Gutachter
zitierten Richtlinie aus dem Jahr 1956 genlige. Einen 15 cm dicken Unterbau habe die Stralle
aber nach der ErschlieBungsbeitragssatzung vom 23. Juni 1961 nicht benétigt. Auch eine aus-
reichende Beleuchtung sei vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes bereits vorhanden gewe-
sen.

Mit Schriftsatz vom 22. Mai 2023 wurde vom Prozessbevollmachtigten der Kldger ergénzt, der

von Beklagtenseite vorgelegte Untersuchungsbericht des Ingenieurbiiros Gartiser, Germann



und Piewak vom 13. August 2018 bringe keinen Erkenntnisgewinn fur die Frage der Erster-
schlieBung. Den Riickschliissen, die von der LGA Bautechnik GmbH gezogen wiirden, kénne
von Seiten der Kléger nicht gefolgt werden. Die Bohrungen seien groRenteils am Rand der
Stralle gesetzt, wo der Unterbau méglicherweise ausgelaufen und damit diinner gewesen sei.
Dass die Strale vor 1961 als StralRe mit schwachem, maximal mittlerem Verkehr klassifiziert
worden sei, treffe sicherlich zu. Jedenfalls habe der bituminése Strakenbau Uber viele Jahr-

zehnte bis zum Ausbau im Jahr 2019/2020 dem zunehmenden Verkehr geniigt.

Der Prozessbevollméchtigte der Beklagten teilte mit Schriftsatz vom 3. August 2023 mit, maR-
geblich fur die Beurteilung, ob es sich bei einer Stralle um eine vorhandene ErschlieBungsan-
lage im Sinne des Art. 5a Abs. 7 Satz 1 KAG handele, sei der Zeitpunkt, in dem die StraRe
ErschlieBungsfunktion erlangt habe. Auch wenn vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes die
bauplanungsrechtlichen Begriffe ,Innenbereich“ und ,AulRenbereich“ nicht existiert hatten,
bilde der Begriff einer bauplanungsrechtlichen Innenbereichslage ein sachgerechtes Kriterium.
Aus den von der Beklagten mit Schriftsatz vom 5. Oktober 2021 vorgelegten Unterlagen er-
gebe sich, dass die St.-Getreu-Stralle erst nach 1961 ErschlieBungsfunktion erlangt habe.
Keinesfalls habe die Strale vor 1950 Anbaubestimmung besessen. Eine Bebaubarkeit der
Grundsticke ergebe sich auch nicht aus Baulinienplanen. Richtig sei zwar, dass es im Jahr
1956 den Entwurf eines Baulinienplans gegeben habe, welcher vom Stadtrat grundsatzlich
gebilligt worden sei. Ein Verfahren zum Erlass eines Baulinienplans sei nachfolgend jedoch
nicht durchgeftihrt worden. Der Baulinienplan sei mithin nicht rechtsverbindlich geworden. Eine
Uberplanung sei erst mit dem Bebauungsplan Nr. 9 im Jahr 2000 erfolgt. Hierzu werde auf
einen Aktenvermerk des Stadtplanungsamtes zur planungsrechtlichen Situation bis zum Jahr
2000 verwiesen (Anlage B 10).

Die von den Klagern vorgelegten Fotos bestétigten, dass die Stralle lUber keine Entwasse-
rungseinrichtungen verfiigt habe, liber die das Niederschlagswasser gezielt abgeleitet worden
sei. Insbesondere dem Foto auf Seite 6 des Schriftsatzes kénne entnommen werden, dass
das Oberflachenwasser der Straf’e in Privatgrundstiicke abgelaufen sei. Ergédnzend wiirden
verschiedene Fotos zum fritheren Stra3enzustand (Anlage B 11) vorgelegt, denen entnommen
werden kénne, dass das Oberflichenwasser der Stralle nicht ordnungsgemaR einer Entwas-
serungseinrichtung zugefiihrt worden sei. Wie vorgetragen, seien die Aufbaudicken des Stra-
Renoberbaus auch in den 1950er und 1960er Jahren fir eine funktionsgerechte Stralie nicht
ausreichend gewesen. Hierzu werde auf die Stellungnahme der Abteilung Stral3en- und Bri-
ckenbau des Bamberg Service vom 28. Februar 2023 (Anlage B 12) sowie auf die beigefligte
Stellungnahme des Bamberg Service vom 2. August 2023 (Anlage B 13) verwiesen. Im Ubri-

gen hatten die erforderlichen Befestigungen an den Strallenkanten gefehlt. Ob seinerseits eine



funktionsgerechte Beleuchtung vorhanden gewesen sei, bediirfe angesichts der fehlenden
StralBenentwédsserung sowie des nicht funktionsgerechten StraRenoberbaus keiner Klarung.
Ob eine vorhandene ErschlieBungsanlage im Sinne des Art. 5a Abs. 7 Satz 1 KAG vorliege,
sei objektivrechtlich zu beurteilen. Auf frihere Annahmen einer Kommune komme es nicht an.
Selbst Bekanntmachungen von Gemeinden zu bereits hergestellten ErschlieRBungsanlagen
gemal § 133 Abs. 4 Satz 2 BBauG hatten keine rechtsbegriindende Wirkung.

Hinsichtlich des Verlaufs der muindlichen Verhandlung wird auf das Protokoll vom 24. Okto-
ber 2023 Bezug genommen. Ergénzend wird nach § 117 Abs. 3 Satz 2 der Verwaltungsge-
richtsordnung (VwWGO) auf die Gerichtsakte und die vorgelegten Behérdenakten in diesem

Verfahren sowie im Verfahren B 4 K 21.283 verwiesen.

Entscheidungsgriinde:

I. Die Klagen sind zul&ssig und begrundet. Die Ziffern 1 der Beitragsbescheide der Beklagten
vom 22. Februar 2022 sind rechtswidrig und verletzen die Klager in ihren Rechten, § 113
Abs. 1 Satz 1 VwGO.

Rechtsgrundlage der Ziffern 1 der streitgegensténdlichen Beitragsbescheide ist Art. 5a, Art. 2
Abs. 1 KAG, §§ 127 ff. BauGB i.V.m. EBS 2020. Nach Art. 5a Abs. 1 KAG erheben die Ge-
meinden zur Deckung ihres anderweitig nicht gedeckten Aufwands fiir die Herstellung von

ErschlieBungsanlagen (Art. 5a Abs. 2 KAG) einen ErschlieBungsbeitrag.

1. Die Erhebung eines ErschlieBungsbeitrags ist hier nicht schon deshalb ausgeschlossen,
weil es sich bei dem streitgegenstandlichen Teilstlick der St. Getreu-Strale um eine sog. his-

torische Stral3e handelt.

Gemal Art. 5a Abs. 7 Satz 1 KAG kann flir vorhandene ErschlieBungsanlagen, fir die eine
Beitragspflicht auf Grund der bis zum 29. Juni 1961 geltenden Vorschriften nicht entstehen
konnte, kein ErschlieBungsbeitrag erhoben werden. Nach der Rechtsprechung des Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshofs liegt eine vorhandene (historische) StraBe im Sinne von
Art. 5a Abs. 7 Satz 1 KAG vor, wenn eine Stralde zu irgendeinem Zeitpunkt vor Inkrafttreten
des Bundesbaugesetzes am 30. Juni 1961 ErschlieBungsfunktion besessen hat und fiir diesen
Zweck — nach den damaligen rechtlichen Anforderungen — endgultig hergestellt war (vgl.
BayVGH, B.v. 18.8.2017 — 6 ZB 17.840 — juris Rn. 13; B.v. 3.7.2017 — 6 ZB 16.2272 — juris
Rn. 15 m.w.N.; B.v. 19.1.2015 — 6 ZB 13.1548 — juris Rn. 6; B.v. 21.11.2013 - 6 ZB 11.2973
—juris Rn. 7).
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Die streitgegensténdliche Stralle besal} in der Zeit bis zum 30. Juni 1961 keine ErschlieBungs-

funktion und war mithin nicht als sog. Anbaustrale zu qualifizieren.

Eine selbsténdige offentliche Verkehrsanlage ist ,zum Anbau bestimmt* (im Sinne von § 127
Abs. 2 Nr. 1 BauGB, Art. 5a Abs. 2 KAG), wenn und soweit sie die anliegenden Grundstiicke
nach MaRgabe der §§ 30 ff. BauGB bebaubar oder in sonstiger nach § 133 Abs. 1 BauGB
beachtlicher Weise nutzbar macht (BayVGH, U.v. 19.10.2017 — 6 B 17.189 — juris Rn. 21).

a) Dies ware ohne Weiteres der Fall, wenn die Strale — dhnlich einer in einem Bebauungsplan
festgesetzten ErschlieBungsstrale — durch einen Baulinienplan von vornherein, also auch

schon vor ihrer Errichtung, zur ErschlieBung vorgesehen war (vgl. BayVGH, U.v. 6.4.2000 —
6 B 96.56 — juris Rn. 19).

Hier lag zum mafgeblichen Zeitpunkt weder ein Bebauungsplan noch ein rechtskréftiger Bau-
linienplan fur die streitgegensténdliche Stralle vor. Zwar ist der von Klégerseite vorgelegten
Anlage K 11 zu entnehmen, dass fiir die St.-Getreu-StraRe 1897 eine Baulinie ,festgestelit
bzw. projektiert” wurde. Ebenso findet sich in der Anlage K 14 der Betreff ,Baulinie 9 A an der
St.-Getreu-Strale”. Allerdings waren diesem Schreiben als Anlage lediglich zwei entspre-
chende Baulinienentwiirfe zugeftigt und auch in der Anlage K 24 ist nur von einem ,Entwurf
der Baulinie 9 A (...)"“ die Rede. Wie von Beklagtenseite durch Vorlage des Aktenvermerks des
Stadtplanungsamtes zur planungsrechtlichen Situation bis zum Jahre 2000 (Anlage B 10) so-
wie nochmals in der miindlichen Verhandlung bestéatigt wurde, ist keine rechtskréftige Festset-
zung einer Baulinie erfolgt, auch wenn man sich bei der Bebauung an den diesbeziiglichen
Entwurfen orientiert haben mag. Ausweislich des Plans vom 16. Juni 1952 (Anlage B 2)
grenzte an die St.-Getreu-StralRe auf Hohe der Villa Remeis stidlich und in siidwestliche Rich-

tung nordlich ein Landschaftsschutzgebiet an.

b) In unbeplanten Gebieten erhélt eine Stralle erst dann die Funktion einer Erschlieungsan-
lage, wenn an ihr eine gehaufte Bebauung einsetzt, das heilt — zumindest fur eine Strallen-
seite — bauplanungsrechtlich Innenbereichslage im Sinne von § 34 Abs. 1 BBauG/BauGB zu
bejahen ist. Das verlangt, dass die maligeblichen Grundstiicke in einem Bebauungszusam-
menhang liegen, der einem Ortsteil angehért (vgl. BayVGH, B.v. 9.8.2016 — 6 CS 16.1033 -
juris Rn. 9; B.v. 18.8.2017 — 6 ZB 17.840 — juris Rn. 15; B.v. 21.11.2013 -6 ZB 11.2973 — juris
Rn. 7; U.v. 22.7.2010 — 6 B 09.584 — juris Rn. 37 m.w.N.).

aa) Ausschlaggebend fiir das Vorliegen eines Bebauungszusammenhangs im Sinne des § 34
Abs. 1 Satz 1 BauGB ist, ob und inwieweit eine tatsachlich aufeinanderfolgende Bebauung
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trotz vorhandener Baullicken nach der Verkehrsauffassung den Eindruck einer Geschlossen-
heit und Zusammengehdrigkeit vermittelt; wie eng die Aufeinanderfolge von Baulichkeiten sein
muss, ist nicht nach geographisch-mathematischen MaRstaben, sondern aufgrund einer um-
fassenden Bewertung des im Einzelfall vorliegenden konkreten Sachverhalts zu entscheiden
(vgl. BVerwG, B.v. 1.9.2010 — 4 B 21.10 — juris Rn. 5 m.w.N.; BayVGH, B.v. 9.8.2016 — 6 CS
16.1032 — juris Rn. 9 m.w.N.).

Ortsteil im Sinne des § 34 Abs. 1 BauGB ist jeder Bebauungskomplex im Gebiet einer Ge-
meinde, der nach der Zahl der vorhandenen Bauten ein gewisses Gewicht besitzt und Aus-
druck einer organischen Siedlungsstruktur ist. Das gewisse Gewicht einer Bebauung ist ein-
zelfallabhdngig nach den siedlungsstrukturellen Gegebenheiten im Gebiet der jeweiligen Ge-
meinde zu bestimmen. Das Merkmal der organischen Siedlungsstruktur ist gegeben, wenn
sich die Bebauung in einer der Siedlungsstruktur angemessenen Weise innerhalb des gege-
benen Bereichs fortentwickelt und ein nach der Zahl seiner Bauten nicht nur ungewichtiger
Bebauungszusammenhang vorliegt (vgl. BVerwG, U.v. 6.11.1968 — IV C 31.66 — BverwGE
31, 22/26 f.; BVerwG, B.v. 17.3.2015 — 4 B 45.14 — juris).

bb) Gemessen an diesem MaBstab ist vorliegend fir die Zeit bis zum 30. Juni 1961 keine
bauplanungsrechtliche Innenbereichslage anzunehmen. Aus der von Kléagerseite im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren vorgelegten historischen Karte der Jahre 1885/1886 (Anlage
K 10) ergibt sich zwar, dass die St.-Getreu-Stral’e schon damals vom ,Biirgerspital® in siid-
westliche Richtung stadtauswérts Richtung Michelsberger Wald fiihrte. Auch belegen die wei-
ter von den Beteiligten vorgelegten Unterlagen, etwa der Bericht Uber die Bautétigkeit in der
Stadt Bamberg (Anlage K 11), dass bereits Ende des 19. Jahrhunderts eine Bautatigkeit an
der St.-Getreu-Stralle einsetzte. Diese wurde im 20. Jahrhundert fortgesetzt, wie den weiter
vorgelegten Karten (Anlagen B 2 und B 5) und Lichtbildern (Anlagen K 2 und B 1) sowie an-
deren Unterlagen (z.B. Anlage B 9 und Anlagen K 18 bis K 21) zu entnehmen ist. Allerdings
entwickelte sich die Bebauung an der St.-Getreu-Stralle nicht dergestalt, dass bis zum mal-
geblichen Zeitpunkt ein Bebauungszusammenhang im oben beschriebenen Sinne anzuneh-
men war. Dies ergibt sich insbesondere aus dem als Anlage B 3 vorgelegten Plan, der den
Gebaudebestand in der St.-Getreu-Stralte um 1961 wiedergibt. Demnach befanden sich nérd-
licher Seite des streitgegenstandlichen Abschnitts sieben Gebaude, auf stdlicher Seite zwei,
allenfalls drei Geb&ude sowie mit Abstand zur Stralle die Villa Remeis und das Bergschldss-
chen. Angesichts der zahlreichen, auch gré3eren Bauliicken wird selbst unter Bericksichti-
gung der Tatsache, dass die Bebauung villenartig auf verhaltnismafig grofRen Grundstiicken

erfolgte, auf keiner Seite der Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit vermit-



