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Erschhel!ungsbeltragsret:ht' - M\AA%A’M Ab /Lo
Einfithrung einer 25-Jahrigen Héchstfrist betreffend die Erhebung von Erschlie-
Bungsbeitrigen zum 01. April 2021 (Art. 5a Abs 7 Satz 2 KAG)

~ Anlage: Vollzugbekanntmachungen des- Bayenschen Staatsmmlstenum des Innern,
fur Bau und Verkehr vom 12.07.2016 (nur per mall)

Sehr geehrte Damen und Herren,

in. Nachbereitung unserer Informationsveranstaitung vom 21.09.2016 zu den Neurege-
lungen des ab 01.04.2016 geltenden KAG ibersenden wir Ihnen nochmals die Volizugs-
richtiinien des. Bayenschen Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr vom
12.07.2016. Diese Vollzughinweise haben wir bereits mit Ematl vom 25 07.2016 und
28.09.2016 sowie bei E!nzelanfragen versandt :

Wie bereits in unserer Informatlonsveranstaltung am 21.09.2016 mitgeteilt, wurde im Art.
5a Abs. 7 Satz 2 KAG eine 25-jahrige Hochstfrist betreffend die Erhebung von Erschlie-
‘ Bungsbeltragen eingefiihrt. Dies bedeutet, dass 25 Jahre nach dem Beginn der erstmali-
gen technischen Herstellung (zielgerichteter ,erster Spatenstich” ) von ErschlieBungsan-
lagen eine Erhebung von Strafienerschlieungsbeitrdgen rechtlich nicht mehr méglich
ist. Alle bis zu diesem Zeitpunkt grundséatzlich beitragsfahigen Investitionen sind nach
~Ablauf von 25 Jahren ab Beginn der technischen Herstellung nicht mehr abrechenbar.
. Diese Investitionen haben dann die Kommunen alleine zu tragen. Nur Investitionen, wel-
che nach 25 Jahren ab Beginn der erstmaligen technischen Herstellung investiert wer-
den, kénnen dann im Wege des StraRenausbaurechtes bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen (insbesondere Vorhandensein einer StraBenausbausatzung, Verbesserungs- oder
Erneuerungsinvestionen) als Beitrage auf die Anlieger umgelegt werden.

Kommunale Angelegenheiten, Schulen

Besuchszelten: Mo —~Fr 08.00 — 13.00 Uhr Konten: Sparkasse Dachau Nr. 380 901 645 (BLZ 700 516 40)
Do 14.00 ~ 18.00 Uhr Volksbank Ralffelsenbank eG  Nr. 6 050 (BLZ 700 915 00)
und nach Verainbarung Postbank Miinchen , Nr. 101 48-808 (BLZ 700 100 80) .




Der Anteil der Anlieger liegt im ErschlieRungsbeitragsrecht bei 90 %, im-Ausbaurecht je
nach StraRenkategorie und Satzung deutlich unter den 90 % Anliegeranteil im Erschlie--
Rungsrecht. B ' . o _

Gemalt § 2 Abs. 2 des Gesetzes zur ‘Anderung des Kommunalabgabengesetze‘s vom . .

- 08.03.2016 tritt die 25-jahrige Hochstfrist ab Beginn technischer -Herstellung erst am

01.04.2021 in Kraft. Dies bedeutet, dass mit Ablauf des 31.03.2021 die Investitionen von
. Strallen, deren Beginn der erstmaligen technischen Herstellung vor dem 01.04.1996
liegt, nicht mehr durch Beitrdge der Anlieger refinanzierbar sind. Sukzessiv wird sich
dann die. 2544hrige Hochstfrist auch auf StraBen, deren Baubeginn nach dem
' 01.04.1996 liegt, erstrecken. : . - SR

Wie in der informationsveranstaltung am 21.09.2016 dargestellt, méchten wir aufgrund
.des hohen Informationsbedarfes der Kommunen ergénzend zu den Voilzugsbekanntma-
chungen vom 12.07.2016 folgende Hinweise bezlglich der ‘Ubergangsfrist bis
01.04.2021 geben:; Co . ' .

‘Jede Kommune hat sich an.Grundsétze der Einnahmebeschaffuhg des Art. 62 GO zu
halten. Danach muss die Kommune die einzelnen Einnahmearten in der vom Gesetz
vorgegebenen Reihenfolge ausschopfen, ndmlich - o

1. die sonstigen Einnahmen (beispielsweise Mieten, Beteiligung an gewissen Steu-
ern, FAG, Verkaufseinnahmen, Kostenersatze, Riicklagenentnahmen), ‘

2. besondere Entgelte (beispielsweise Beitrage),

3. Steuern (beispielsweise Realsteuern, Hundesteuer, Zweitwohnungssteuer). .

~ Mit anderen Worten: Erst wenn. die- Einnahmen aus Punkt 1 nicht flr die Ausgaben rei-

chen, ist die Kommune berechtigt, aus den anderen Punkten Einnahmen zu generieren.
insbesondere darf der Steuerzahler nur in Anspruch genommen werden, wenn alle ande-
ren Einnahmemdglichkeiten ausgeschopft sind. Die Grundsétze der Einnahmebeschaf-
fung sind verbindlich. Deshalb kann ein Versto gegen die Grundsatze der Einnahmebe-.
schaffung zu einer rechtsaufsichtlichen Beanstandung flhren.

Der BayVGH (BayVGH 6 CS 08.1957) hat beziiglich einer Beitragsnacherhebungspflicht -
folgendes festgestelit: .

,Die grundsétzlich bestehende Verpfiichtung, [...] Beitrdge nach Malgabe der geltenden
landes- und ortsrechtlichen Vorschriften zu erheben, schiliel3t die Verpflichtungen ein,

" einen entstandenen Beitragsanspruch in vollem Umfang geltend zu.machen. Ist ein Bei-

tragspfiichtiger zu niedrig veranlagt worden, ist die Gemeinde regelméBig gehalten, bis
zum Eintritt der (Festsetzungs-)Verjéhrung durch Bescheide entsprechende Nachforde-

. rungen zu erheben;, um dadurch ihren Beitragsanspruch .voll auszuschdpfen. In Bayern

wird der Grundsatz der Beitragserhebungspflicht nicht von landesrechtlichen Bestim-
‘mungen eingeschrénkt (s. Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 BayKAG).” '

“Innerhalb der Festsetzungsverjahrungsfrist ist daher grundséatzlich eine Nacherhebung
von Beitrdgen nicht nur zulassig (BayVGH 6 C 85 A.1125), sondern wegen der Beitrags-
erhebungspflicht auch unabdingbar (BVerwG 8 C 115.86 und 8 C 14.94).

Ein grundsétzlicher Verzicht auf die Abgabenerhebung kdnnte auch den Tatbestand der
Untreue erfiillen. S ’




Bei einigeh StraRen der Kommunen ist (bei unfertigen Erschlie[&ungsanlagen, ,es' fehit de'r
- Jetzte Kantstein® und die ,letzte Rechnung®) zwar noch keine Anspruch fiir die Kommune
entstanden aber auch hier gilt, dass die Kommune Einnahmeverlust'e zu vermeiden hat.

Sinn und Zweck der Ausschlussfrist des Art. 5a Abs. 7 Satz 2 KAG (Ausschlussfnst fur
Anlagen, deren Baubeginn vor dem 31.03.1996 erfolgte, giiltig ab 01.04.2021) ist es,
.Rechtssicherheit fir die Gemeinden und Anlieger zu schaffen. In der amtlichen Begriin-
dung zu Art. 5a Abs. 7 Satz 2 KAG ist ausgefiihrt (Drucksache 17/8225): -

,Die finanziellen Folgen [Anmerkung Unterzeichner: fur die Gemeinden“] einer solchen
Regelung kdnnten jedoch durch ein um fiinf Jahre verspétetes Inkraftireten (vgl. § 2 Abs.
2 dieses’ Gesetzentwurfs) deutlich abgemildert werden. Die Gemeinden haben dadurch
die Méglichkeit und ausreichend Zeit, unfertige Anlagen baulich fert:gzustel!en erstmalig
endgultig hergestellte Anlagen abzurechnen und ausstehende ErschlleBungsbeltrage zu
erheben.” . : . :

. Der -Gesetzgeber geht mithin davon aus, dass die Kommunen die 5-jéhrige Ubergangs-
frist aktiv nutzen, um unfertige Anlagen fertig zu stelien bzw. andere MaRnahmen im
Sinne der Vollzugbekanntmachung, Seite 21 bis 27) treffen, um Einnahmeverluste zu
vermeiden. Die aktive Nutzung der fiinfjahrigen Ubergangsfnst ist eine gesetzhche Auf-

~gabe der Kommunen.

Gemal Art 61 Abs. 1 Satz-1 GO hat die Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu flihren, dass die stetige Erfilllung ihrer. Aufgaben gesichert ist. Die Sicherstellung
der Aufgabenerfiillung bei der Haushaltsplanung geschieht in der Weise, dass die zur
Erfllung der gesetzlich gebotenen Aufgabe (hier: aktive Nutzung der 5- Jahresfnst) not-
wendige Ausgabeansatze in den Haushaltsplan einzustellen sind (Bauer/Bohler/Ecker,
Bayerische Kommunalgesetze, RnNr. 11.). :

Zusammenfassung:

Nach unserer Auffassung ist durch die fiinfiahrige Ubergangsfrist fiir die Erschliefungs-
fiktion des Art 5a Abs. 7 Satz 2 KAG fir die Kommunen eine gesetzlich gewlinschte Auf-
gabe entstanden, die Jahre bis 31.03.2021 aktiv zu nutzen, unfertige ErschlieBungsania-
gen fertig zu stellen. Dies gilt insbesondere bei den Anlagen, die der Verwaltung bereits
_bekannt sind (aufgrund von Investitionen).

Das Zustandekommen der Beitragspflicht kann im Ubrigen neben der Fertigstellung der
' Anlage (,,Ietzter Kantstein®) beispielsweise auch durch- Kostenspaltung oder ggf. Ande-
rung von Bebauungsplénen erfolgen. In diesem Zusammenhang weisen wir insbesonde- -
re -auf die beigefiigten Vollzughmwelse vom 12.07. 2016 hm Dort ist eine mehrstuf ige
Vorgehensweise vorgeschlagen. :

Danach haben die Gemeinden im Hinblick auf die fiinfjihrige Ubergangsfrist zunéchst
ihren vorhandenen Anlagenbestand dahingehend zu tberpriifen, ob und ggf. welche Er-
- .schlieBungsanlagen am 01.04.2021 (und auch danach) aus dem Erschliefungsbeitrags-
recht herausfallen werden. Im Anschiuss daran wird zu entscheiden sein, ob Beitragsbe-
scheide erlassen werden kdnnen oder weitergehende MaRnahmen erforderlich sind. Die
Gemeinden 'haben dabei unter Umstidnden mehrere Handlungsméglichkeiten, je nach-
dem ob die Anlagen bérei_ts ganz oder teilweise fertiggestelit worden sind. Stellt dig Ge-




meinde fest, dass sie bis zum Ablauf der 25-jahrigen Erhebungshdchstfrist nicht alle An-:
lagen fertigstellen und damit endgiltig erstmalig herstellen, diese abrechnen und hierfur
bis zum Ablauf der gesetzlichen Fristen Beitrage. erheben kénnen, wird sie Prioritaten
setzen- miissen. Insbesondere dann, wenn nicht sichergestellt ist, dass die Erschlie-

Rungsanlagen innerhalb der gesetzlichen Ausschluss- und Erhebungshdchstfristen-noch '

volistandig erstmalig endgiiltig hergestellt, abgerechnet und die Aufwendungen noch
. rechtzeitig tiber ErschlieBungsbeitrége geltend gemacht werden kdnnen, wére in jedem

" Fall zu priifen, ob bereits getatigte bzw. bis zum Ablauf der gesetzlichen Fristen noch zu
tatigende Aufwendungen nicht (zumindest teilweise) mit Hilfe von Vorausleistungen, im
- Wege einer Kostenspaltung, einer Abschnittsbildung oder lber Abldsungsvertrage (auch
in Kombination) festgesetzt und erhoben werden konnen. . ‘

Im Erge'bnis’ halten wir also ein passives Verstreichenlassen der Ubergangsfrist filr recht-
lich bedenklich. Vielmehr sind die soeben angefiihrten Losungsvarianten zu prifen.

. Far wei’ter’e Riickfragen stehen wir geme zur Verfligung.
Mit freundlichen Gﬁ]l&en
. L:;t 3 !

Stegner
Regierungsrat




