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sondem auf eine rechtmagige Dotierung nach § 340gHGB hinwirken mas-
sen (abschlieRend 1.2.2.3). Die Feststellung des Jahresabschlusses 2014
durch den Verwaltungsrat ist daher aufzuheben (hierzy unter 2.).
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bestimmt der Verwaltungsrat die Richtlinien der Geschéftspolitik und Gber-
wacht die Geschéﬂsfﬂhmng- Der Kontrollauftrag des Verwaltungsrates ist
von Gesetzes wegen dabei auf die wesentlichen Leitungsaufgaben des Vor-
Vorstandes ausgerichtet. Dies schliet die Kontrolle der Geschafts-, Risiko-,
Liquiditats-  ynd Kapitalstrategie  des Vorstandes (s. Heinevet-
ter/Engau/Menking, Sparkassengesetz NRW, Stand 2014, § 15 SpkG, S. 15-
20 m.w.N.) ein. Die Kontrollaufgabe des Verwaltungsrates erstreckt sich da-
bei auch auf die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Handelns der
Geschéﬁsfﬂhrung. Erst dies erméglicht es ihm festzustellen, ob der Vorstand
die gesetzlichen Grenzen seiner Beurteilungs- und Ermessensspielrdume
eingehalten hat. Jedoch darf der Verwaltungsrat sein eigenes Ermessen
nicht an die Stelle eines rechtmaRigen Vorstandsermessens setzen. Bej der
Austbung seiner Tatigkeit hat der Verwaltungsrat vielmehr die Geschafts-
fGhrungsbefugnis des Vorstandes (vgl. § 20 Abs. 1 SpkG, § 253 Abs. 1 Satz
2 KWGiV.m. § 1 Abs. 2 Satz 1 KWG) zu wahren.

Im Hinblick auf den Jahresabschiuss wirken der Vorstand und der Verwal-
tungsrat zusammen. Dabej ist gemai § 24 Abs, 2 SpkG zunachst der Vor-
stand verpflichtet, dem Verwaltungsrat einen Jahresabschluss und einen
Lagebericht vorzulegen. Die Feststellung des Jahresabschlusses obliegt
gemaR §§ 15 Abs. 2 lit. d, 24 Abs. 4 SpkG sodann dem Verwaltungsrat, Die-
se Feststellung ist keine bloRe Formalie. Sie ist vielmehr Teil der dem Ver-
waltungsrat nach § 15 Abs. 1 SpkG zukommenden Aufgabe. MaRstab des
Handelns des Verwaltungsrates ist dabej eine Kontrolle, die eine Uberpra-
fung des dem Vorstand zukommenden Ermessens, auch eines bilanzpoliti-
schen Ermessens, einschlieft (s. Schlietbach, Das Sparkassenrecht in der
Bundesrepublik Deutschland, 2003, S. 185 f: Heinevetter/Engau/Menking,
Sparkassengesetz NRW, Stand 2014, § 15 SpkG, S. 18 ff., 46 f., 90f). Da-
bei schuldet der Verwaltungsrat zwar keine eigene _zweijte® Abschlussprii-
fung. Seine Befugnisse und die Billigungswirkung der Feststellungsent-
scheidung unterscheiden sich insoweit von denen des Abschlussprifers. In
der Feststellung des Jahresabschlusses liegt indes sowohl eine Bestatigung

der RechtmaRigkeit als auch die Billigung der Ermessensausﬂbung desi,
Vorstandes durch den Verwaltungsrat. Mit ihr Ubernimmt der Verwaltungsrat

eigene bilanzpolitische Verantwortung (s. zur insoweit parallelen Konstellati-
on im Aktienrecht: Hennrichs/Péschke, in: MiKo AKtG, 3. Aufl. 2013, § 171
Rn.6-8 m.w.N.; Waclawik, in: Holters, AktG, 2. Aufl. 2014, § 171 Rn. 6-9;
Koch, in: Hiffer, Aktiengesetz, 11. Aufl. 2014, § 111 Rn. 5, 131, §171 Rn. 7
f. mwN.; zu § 340g HGB: Braun, in: Klaussen/Scherrer, Kéiner Kommentar
zum Rechnungslegungsrecht, 1. Aufl. 2011, § 340g Rn. 20; Semmler, Lej-
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tung und Uberwachung der Aktiengesellschaft, 2. Aufl. 1997, S. 115 ff., 111
ff., 147 ff. und passim). Vor diesem Hintergrund obliegt es dem Verwaltungs-
rat, die ihm durch den Vorstand vorgelegten Unterlagen und Ausfuhrungen
zu analysieren und offenen Fragen, moglichen Ungereimtheiten sowie
rechtlichen Zweifeln nachzugehen (s. Heinevetter/Engauw/Menking, Sparkas-
sengesetz NRW, Stand 2014, § 15 SpkG, S. 47; fir das Aktienrecht: Koch,
in: Huffer, AktG, 11. Aufl. 2014, § 171 Rn. 9). Einen rechtswidrigen Jahres-
abschluss darf der Verwaltungsrat nicht feststellen; darin liegt vielmehr ein
eigener RechtsverstoR des Verwaltungsrates.

1.2 Gemessen an den sich an den Verwaltungsrat richtenden Aufgaben
im Zusammenhang mit der Aufstellung des Jahresabschlusses war die
Feststellung des Jahresabschlusses 2014 der SSKD durch den Verwal-
tungsrat vom 26. Juni 2015, bestatigt am 1. August 2015, rechtswidrig. Da-
bei hat die Sparkassenaufsicht ungeachtet weiter reichender Kontroll- und
Handlungsméglichkeiten des Verwaltungsrates gegentiber dem Vorstand als
Rechtsaufsicht nach § 17 Satz 4 i.V.m. § 40 SpkG allein Uber die Rechtma-
Rigkeit des Handelns des Verwaltungsrates zu entscheiden. Dies schlief3t
die Kontrolle der'Einhaltung der rechtlichen Grenzen des Ermessens ein:

1.21 Die Feststellung des Jahresabschlusses durch den Verwaltungsrat
war nicht bereits deshalb rechtswidrig, weil sich dieser mit dem vom Vor-
stand aufgestellten Jahresabschluss 2014 nicht ausreichend befasst und
auseinandergesetzt hatte. Dabei brauchte nicht abschlieBend entschieden
zu werden, wie weit Befassungs- und Kontrolipflichten des Verwaltungsrates
in verfahrensmagiger Hinsicht im Einzelfall reichen kénnen. Denn es ergab
sich fur die Sparkassenaufsicht aus dem ihr zur Kenntnis gegebenen Sach-
verhalt, dass sich der Verwaltungsrat — auch bei Zugrundelegung strenger
MaBstabe — in angemessenem Umfang mit der Aufstellung des Jahresab-
schlusses und insbesondere der umstrittenen Dotierung nach § 340g HGB
befasst hat. Fur seine Feststellung des Jahresabschlusses hat er offene
Fragen aufzuklaren gesucht, die unterschiedlichen Rechtsauffassungen zur
Dotierung zur Kenntnis genommen, seine Ausschiisse (Hauptausschuss,
Bilanzprifungsausschuss, Risikoausschuss) befasst und die Sichtweisen in
unterschiedlichen Terminen mit dem Vorstand, den Gutachtem und den Ab-
schlussprifern diskutiert.
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tungsrat im Rahmen der ihm im Zusammenhang mit der Feststellung des
Jahresabschiusses obliegenden Kontrolle zy Unrecht nicht beanstandet hat

1.2.2.1 Die Doﬁerungsentscheidung nach § 340g HGB ist eine Ermes-
sensentscheidung. Sie eréffnet im Grundsatz vergleichsweise weite Spiel-
raume, in deren Ausfiillung insbesondere den Vorsorge- und Sicherungsbe-

Nach § 340g Abs. 1 HGB dirfen Kreditinstitute «(-..) auf der Passivsejte ihrer
Bilanz zur Sicherung gegen allgemeine Bankrisiken einen Sonderposten
Fonds fur allgemeine Bankrisiken' bilden, soweit dies nach vernanftiger
kaufmannischer Beurteilung wegen der besonderen Risiken des Geschifts-
zweigs der Kreditinstitute notwendig ist*. Diese besondere Bilanzierungsvor-
schrift far Kreditinstitute isméparkassen nach allgemeinen handelsrechtlj-
chen Grundsitzen anwendbar (§§ 242 Abs. 1 Satz 1, 340 Abs. 1 Satz 1
HGB; § 1 Abs. 1 KWG). Denn auch die Sffentlich-rechtlich organisierten
Sparkassen sind als gewerbetreibende Untemehmen und damit als Kaufleu-
te anzusehen (s. bereits RGZ 116, 227, 229).

Bereits nach seinem Wortlaut enthalt § 340g HGB Grenzen und Beschran-
kungen fur eine entsprechende Dotierung. Als Voraussetzung wird darin
formuliert, eine Dotierung musse =notwendig* sein, wobej mit der ,vemiinfti-
gen kaufmannischen Beurteilung® ein objektivierter KontrollmaRstab des Ak-
postens ist nach dem Wortlaut nur zuldssig, ,soweit* eine entsprechende
Notwendigkeit besteht, so dass jedenfalls ihr ,0b* einer Uberprfrfung Zu-
ganglich sein muss. Zudem beinhaltet die gesetzlich vorgesehene Rechts-
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Sonderpostens nach § 340g Hep ist also njcht verpflichtend. © 08.062016
Die bilanzrechtliche Regelung des § 3409 HGB richtet sich dabei an kejn St 17vn2s

gen, dass ejne Dotierung Unmittelbare Folgen for die Gewinnermittlung hat;
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gewiesen, dass die Dotierung Zwar der Gewinnermittlung Zuzuordnen sej,

es sich der Sache nach aber um ejne Gewinnverwendung handele, so dass 0s.06.2016
auf  die Interessen der Eigentimer Rucksicht 7 nehmen sej seto 18 von 28
(s. Scharpf/Schaber, Handbuch Bankbilanz, 6. Aufl, 2015; s, 342; Béck-

auszudben hat, dass dem Vemaltungsrat und dem Trager die Wahmeh-
mung ihrer jeweiligen Rechte sinnvol| moglich blejbt.
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heutigen Sparkassenrecht in Nordrhein—Westfalen nicht mehr. Vielmehr
starkt das geltende Gesetz die Verantwortung von Verwattungsrat und Ver-
sammliung des Trégers und betraut auch diese nach §§ 24 Abs. 4 Satz2 25
Abs. 1 Satz 2 |jt cund Abs, 2 SpkG damit, die kanftige wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Sparkasse sicherzustellen (s. Heinevet-

dert daher Jedenfalls, dass der Vorstand den hierbej bestehenden Begriin-
dungs- und Rechtfertigungsbedarf anerkennt ung diesem Rechnung tragt,
Andemfalls bestinde die Gefahr, dass Zustandigkeiten und legitime Interes.

des Sonderpostens nach § 340g HGB Zum Regelfallinstrument einer lang-
fristigen Eigenkapitalpolitfk 2U machen und damit faktisch allein Uber Jahre-
stberschiisse zy verfugen.

09.06.2018
Seite 19 vop 28




Finanzministen'um
des Landeg Nordrhein

-Westfalen

09.06.2016
Seite 20 von 23




Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

raus abgelejteten Eigenkapita!erfordemisse, wie sje vorliegend mit einer
Kemkapitalquote Von 18 % (Stand 201 4) beschrieben worden sing.

waltungsrat aus, dass aus der von ihm im Jahr 2019 ajs erforderlich erach-
teten Kapitalquote die Notwendigkeit folge, zy deren En'eichung den gesam-
ten geplanten Jahresuberschuss bis 2019 (Gber § 340g HGB) zy thesaurie-
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S. 15); ein GrundsatzbeschIUSs 2ur volistandigen Thesaurierung des Jah- 08.06.2016
resergebnisses, insbesondere Uber § 340g HGB, sej bereits getroffen wor- Selte 22 von 25

mit Stellungnahme Vorstand vom 15, Januar 2016, Anl. 1 S, 57, im Bilanz-
prfrfungsausschuss am 8. Dezember 2014 mjt Stellungnahme Vorstand vom
16. Januar 2016, Anl. 1, S. 12-15, im Verwaltungsrat am 12. Dezember
2014, Protokoll S. 712 und 14, Januar 201 5, Protoko|| S. 11 -18). Spielray-

darf so schnel| und so umfanglich wie moglich unmittelbar Uber das Instry-
ment des § 3409 HGB gedeckt werden sollte.

An dieser Sichtweise hjglt der Vorstand bej der Vorlage des Jahresab-
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erstellten ung am 8. Jun
(S. 1, 7-12), gegenlber dem Verwaltungsrat am 30. Juni mit Stellungnahme

sung, eine Dotierung Sei vorliegend zwingend und verpflichtend, jedenfalls
auf der Grundlage der Vorgaben des HGB nicht 2y teilen (vgl. Anlage 15
Zum Prf:fben’cht, S. 2, 10).
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Abs. 2 SpkG rechtlich ebenfalls nicht frei, sondem der ki‘mfﬁgenv wirtschaft(i-
chen Leistungsféhigkeit und der Erflllung deg Sffentlichen Aufrags der

09.06.2016
Seite 24 yon 28




Finanzmi‘nisten"um
des Landes Nordrhein-Westfalen 2@

anerkennt, dass in gje Entscheidung nach § 340g HGB im Grundsatz auch
die Sparkassenrechtlich anerkannten Interessen von Verwaltungsrat und 09.06.:2016
Versammlung des Tragers an der Ausweisung von Jahresaberschﬂssen Selte 25 von 28

einzustellen sing und diesen entsprechend Rechnung zy tragen ist. Djes ist
unterblieben.
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Verwaltungsratsbeschigsse bis zur rechtlichen Kldrung zu suspendieren, 09.06.2016
Mit freundlichen GraRen Sefte 27 von 28
Im Auftrag

Rechisbehelfsbelehrun :
—=—=0cNelisbelehrung:

lung an dem Tag als bewirkt, den der Ruckschein angibt.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Streitgegenstand be-
zeichnen. Sie sof| einen bestimmten Antrag enthalten, Die zur Begrindung
dienenden Tatsachen und Beweismitte| sollen angegeben werden. Der Kla-
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ge nebst Anlagen sollen so Viele Abschriften beigef(

Betelligten eirje Ausfer‘tigung erhalten kén'nen, 09.06.2016
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